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Praambel

Alttextilien sind seit jeher ein wichtiger Rohstoff. Bereits im 7. Jahrhundert wurden ,Lumpen®
als Ronhstoff flr Papiermihlen eingesammelt. In der Zeit der industriellen Revolutionen ent-
standen die ersten Reil3wollfabriken. Darliber hinaus sind Alttextilien seit den 50er Jahren ein
wesentlicher Bestandteil im Rahmen der karitativen Katastrophenhilfe. Die Sammlung ge-
brauchter Textilien wird bis heute mit dem Thema Kleiderspende verbunden. Aus dem Regio-
nalhandel mit Alttextilien ist heute ein globaler Markt geworden. Moderne Betriebe sortieren
heute sehr differenziert, um einen maoglichst hohen Anteil wiederzuverwenden. Die Branche
der Alttextilien schafft somit auch einen positiven Beitrag zur Reduzierung der umweltschadli-
chen Auswirkungen, die bei der Herstellung neuer Textilien entstehen. Untersuchungen haben
ergeben, dass fur Baumwolltextilien enorme Mengen an Chemikalien eingesetzt werden und
die Textilindustrie ca. 4 Prozent des globalen Frischwassers verbraucht.!

In Deutschland werden nach groben Schéatzungen Uber eine Million Tonnen Alttextilien erfasst,
die etwa zur Halfte zur Wiederverwendung genutzt werden. Nur noch ein Drittel der Ware er-
zeugt einen positiven Deckungsbeitrag.

Die Voraussetzungen fir dieses Modell werden kunftig jedoch nicht mehr gegeben sein. Ein
Wandel ist zwingend notwendig.

Die Mitgliedsunternehmen der Gemeinschatft fur textile Zukunft (GftZ) sind in den Bereichen
der Erfassung, Sortierung und Verwertung von Alttextilien tétig. Es besteht grof3es Interesse
daran, eine Verwertung der Alttextilien auf einer mdglichst hohen nachhaltigen Ebene zu ge-
wabhrleisten. Daher setzt die GftZ sich fur einen nachhaltigen Umgang mit dem Rohstoff , Alt-
textilien® ein.

thttps://www.ellenmacarthurfoundation.org/news/a-new-textiles-economy-redesigning-fashions -future-
download-the-report-infographics
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Abklrzungen und Begriffserklarungen

In der nachfolgenden Tabelle werden die Abkirzungen und Begriffe erlautert, wie sie in dem
vorliegenden Positionspapier gemeint sind und Anwendung finden.

Abfallhierarchie MaRRnahmen der Vermeidung und der Abfallbewirtschaftung
stehen in folgender Rangfolge: 1. Vermeidung, 2. Vorberei-
tung zur Wiederverwendung, 3. Recycling, 4. sonstige Ver-
wertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfil-
lung, 5. Beseitigung

Alttextilien Textilien werden immer dann als ,Alttextilien bezeichnet,
wenn und solange sie rechtlich als Abfall einzustufen sind.
Das umfasst auch Schuhe und Accessoires.

EPR Extended Producer Responsibility — Erweiterte Produzenten-
verantwortung
Faserrecycling Die Wiedergewinnung von Fasern aus Textilabfallen und Alt-

textilien und die Nutzung dieser Fasern zur Herstellung
neuer Textilmaterialien

KIWG Kreislaufwirtschaftsgesetz

Wiederverwendung Textilien, die keine Abfélle sind, werden wieder fir densel-
ben Zweck verwendet, fur den sie ursprunglich bestimmt wa-
ren.

Vorbereitung zur Wieder- Vorbereitung (Sortierung/Prufung) der Alttextilien, die zu Ab-
verwendung von Alttextilien | fallen geworden sind, dass diese ohne weitere Vorbehand-
lung wieder fur denselben Zweck verwendet werden kdnnen,
fur den sie urspringlich bestimmt waren
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1 Wandel fir den Bereich der Textilien ist notwendig

Textilien werden heute sehr viel kiirzer getragen als noch vor wenigen Jahren. Das hat global

zwischen den Jahren 2000 und 2015 zu einer Verdoppelung der Absatzmengen an Textilien
gefihrt.?

Im Verhéltnis zum Bevolkerungswachstum wird eine Uberproportionale Menge an Textilfasern
genutzt. Alleine die Baumwollproduktion bereitet grof3e Probleme. Diese sind z. B. Konkurrenz
um Anbaugebiete, Erndhrungs- und Bodendegradation, ,Desertifikation“®.

Da es keine verlasslichen Daten tber Verbrauch, Zusammensetzung, Sammelmengen und
Verbleib der Textilien nach Gebrauch gibt, fehlen elementare Grundlagen fiir die Branchen der
Sammler, Sortierer und Verwerter von Alttextilien. Aber auch ohne verlassliche Datenbasis
kdnnen Aussagen fir einen notwendigen Wandel getroffen werden:

* Aktuelle Modetrends fuhren zu einem ,Fast Fashion“-Verhalten. Die Nutzungsdauer
von Textilien nimmtimmer mehr ab.

» Biligware mit minderwertigen Materialmixen aus Kunstfasern nehmen zu. Dadurch
werden selbst etablierte Verwertungsverfahren immer schwieriger.

* Minderwertige Textilien aus Asien werden in Entwicklungslandern in Konkurrenz zu
Second-Hand-Ware auf dem Markt angeboten.

* DurchKrisen und Einfuhrbeschrankungen werden Absatzmarkte beschrankt.

+ Abfallwirtschaftskonzepte fordern die Getrennterfassung von Altkleidern in den Indust-
rielandern, sodass europaweit mit steigenden Sammelmengen zu rechnen ist.

* Durch Mengensteigerung und Qualitéatseinbuf3en wird der Anteil der nicht wiederver-
wendbaren Alttextilien steigen.

* Insbesondere die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie, wonach ab 2025 tberall in
Europa Alttextilien flachendeckend zu erfassen sind, wird eine sehr relevante Mengen-
steigerung zur Folge haben. Hierdurch werden enorme Auswirkungen auf den (inter-
nationalen) Markt der Alttextilien zu erwarten sein.

Alle diese Entwicklungen fihren zu einer enormen Ressourcenverschwendung und zeigen,
dass ein Wandel dringend erforderlich ist.

Fir die Erfassungder Alttextilien werden in Deutschland keine Abfallgebuhren der Kommunen
bendtigt, denn der Aufwand der Erfassung finanziert sich zur Zeit noch Uber die Erlése durch
die Wiederverwendung eines immer kleiner werdenden Anteils der gebrauchten Textilien, die
noch tragfahig sind und fur die ein Markt vorhanden ist. Zudem wird ein Gberwiegender Anteil
aulBerhalb der kommunalen Verantwortung z. B. als gewerbliche oder gemeinniitzige Samm-
lung erfasst. Da dieses Finanzierungmodell kinftig nicht mehrrealisierbar sein wird, muss jetzt
Uber die erforderlichen Veranderungen fir Organisation und Finanzierung eines nachhaltigen
Modells zur Nutzung der Ressourcen (insbesondere der Fasern) nachgedacht werden.

2 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/news/a-new-textiles-economy-redesigning-fashions-future-
download-the-report-infographics
3 Siehe hierzu auch Lenzinger Berichte 89 aus 2011 und Greenpeace — Konsumkollaps durch FastFashion, 2017

Seite 3von 14



GEMEINSCHAFT

.Erweiterte Produzentenverantwortung fir Textilien FUR

Diskussionspapierder GftZ vom 27.11.2019

2 Wie kann ein Wandel fuir den Bereich der Alttextilien aussehen

Konsumverzicht und modeunabhéangiges Kauf- und Nutzungsverhalten sind kulturelle, politi-
sche und persdnliche Herausforderungen und nicht Bestandteil der vorliegenden Analyse.

Die Gesellschafter der GftZ sind fihrende Unternehmen im Bereich der Wertschdpfungskette
fur Alttextilien. Besonders relevant sind fur diese Bereiche daher die Qualitat der Sammelware,
die Vermarktbarkeit wiederverwendbarer Ware sowie die Verwertung der nicht wiederver-
wendbaren oder nicht marktféahigen Alttextilien. Da die Mengen an Alttextilien, die nicht mehr
markt- und tragfahig sind, zunehmen werden und eine besondere wirtschaftliche Herausfor-
derung darstellen, werden die Strategien aufgefiihrt, die fir diese Bereiche besonders relevant
sind.

2.1 Nutzung der Alttextilien als Rohstoffe fir neue Produkte

Sofern Alttextilien nicht zur Wiederverwendung genutzt werden, werden sie Uberwiegend ver-
wertet. Diese Verwertungsarten sind heute im Wesentlichen die Herstellung von Putzlappen
oder die Nutzung von ReiRware als Dammstoff oder Fliel3e.

Fur eine hochwertige Verwertung ist es aber erforderlich, die Fasern wieder fur die Herstellung
von Textilien zu nutzen, denn nur so kdnnen wichtige Primérrohstoffe und Ressourcen ersetzt
werden, fiir die es keine Moglichkeit zur Wiederverwendung gibt.

Es gibt einzelne Projekte zur Nutzung der Fasern zur Herstellung von Textilien. Diese sind
aber aktuell nur kleine Nischenbereiche und umfassen die Verwertung von Monoware wie z.
B. Produktionsabfélle oder Jeans.

2.2 Wandel in Produktion und Design

Fur einen nachhaltigen Umgang mit dem Rohstoff der Alttextilien ist eine Verwertung der Alt-
textilien auf einer moglichst hohen nutzbringenden Ebene zwingend erforderlich. Das bedeu-
tet, dass der Rohstoff der Fasern aus den Alttextilien Primérrohstoff zur Faserherstellung er-
setzt. Hierzu missen aber die Voraussetzungen geschaffen werden. Eine wichtige Rolle spie-
len dabei die Hersteller der Fasern und der Stoffe sowie die Designer der Textilien.

Voraussetzung fur ein Recycling von Fasern ist die Recyclingfahigkeit. Dazu bedarf es einer
Konkretisierung, unter welchen Voraussetzungen Alttextilien recyclingfahig sind. Dieses hangt
nicht nur von der Beschaffenheit von Fasern und Stoffen und dem Design der Textilien ab,
sondern auch von der Recyclingtechnologie, die heute verfugbar ist oder deren Verfugbarkeit
erwartet wird, weil es hierzu erfolgversprechende Entwicklungen gibt.

Die Trennbarkeit einzelner Materialfraktionen ist der Schlissel fir eine Sortierung und Aufbe-
reitung der Materialien, um die Fasern aus den Alttextilien als Rohstoff fur die Herstellung
neuer Textilprodukte wieder nutzen zu kdnnen. Voraussetzung ist, dass das Design der Tex-
tilien hierzu geeignet ist. Dieses ist momentan nur fir ausgewahite Alttextilien der Fall. Daher
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ist die gesamte Produktionskette gefordert, Losungen zufinden, die es der Recyclingbranche
ermdglicht, die Fasern nach Gebrauch wieder dem Wertstoffkreislauf zuzuftihren.

Fur eine hochwertige Verwertung sind Informationen Uber die Beschaffenheit der Alttextilien
erforderlich. Je nach angestrebten Recyclingverfahren betrifft dieses insbesondere Fasertyp,
Chemikalieneinsatz, Farbe und Struktur, Systeme zur Erkennung der Materialfraktionen und
zur Kennzeichnung der Ware.

Ein weiterer Aspekt ist die Nutzung der Sekundarrohstoffe, die aus Alttextilien nach den Auf-
bereitungsprozessengewonnen werden. Es ist Aufgabe der Hersteller, hierfur die erforderliche
Umstellung in Produktion und Design vorzunehmen und neue Markte zu entwickeln. Ziel ist
insbesondere, die gebrauchten Fasern wieder als Rohmaterial bei der Herstellung von Texti-
lien einzusetzen.

2.3  Treiber fur den notwendigen Wandel
Es gibt immer verschiedene Treiber, die in einer Branche zu einem Wandel fuhren kénnen:

1. Der Markt regelt die notwendigen Veranderungen: Da die Umstellung bei der Produk-
tion, der Aufbereitung und Verwertung in der Entwicklung und im Zusammenwirken
einen signifikanten Anstieg der Kosten und eine Abstimmung in der Organisation zwi-
schen Produzenten und Verwertern erfordern, wird der Markt die notwendigen Veran-
derungen nicht regeln kénnen. Die heutigen Geschaftsmodelle und deren Prozesse
passen hierfur nicht mehr, um einen notwendigen Wandel herbeizufuhren.

2. Freiwillige Initiativen und freiwillige Verpflichtungen: Da Veranderungen mit Kosten ver-
bunden sind, werden freiwillige Initiativen immer auf das Mal3 begrenzt sein, wie ein-
zelne Unternehmen einen (ggf. langfristigen) Benefit erwarten kdnnen. Das Risiko,
Geld zu verlieren ist hoch, da die einzelnen Marktteilnehmer untereinander konkurrie-
ren. Freiwillige Initiativen sind daher sehr gut geeignet, um Uber einzelne Pilotprojekte
Erfahrungen und Know How zu gewinnen, wirden aber nach heutiger Einschétzung
zu keinem wirklichen Wandel in den betroffenen Branchen fuhren.

3. Gesetzliche Regelungen: Im Rahmen des Wettbewerbs muss gewahrleistet werden,
dass alle Unternehmen gleiche Anforderungen und Pflichten erflllen missen. Hierzu
bedarf es politischer Entscheidungen und gesetzlicher Regelungen. Die erweiterte Pro-
duzentenverantwortung kann ein Weg zur Problemlésung sein. Die Einfihrung und
Umsetzung eines entsprechenden Systems auf nationaler Ebene bedirfen einer ge-
setzlichen Regelung mit einer konkreten und interpretationsfreien Beschreibung der
Verpflichteten und deren Pflichten.

= Nachfolgend wird dieser Ansatz von gesetzlichen Regelungen im Rah-
men einer erweiterten Produzentenverantwortung vertieft diskutiert.
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3 Erweiterte Produzentenverantwortung fur Alttextilien

Erweiterte Produzentenverantwortung bedeutet, dass Organisationsstrukturen geschaffen
werden, die die Hersteller in die Pflicht nehmen, recyclingfahige Materialien und Waren zu
produzieren, recycelte Fasern einzusetzen und die Entwicklung von Zukunftstechnologien zur
Aufbereitung und Verwertung der Fasern aus Alttextilien zufordern. Dieses bedarf gesetzlicher
Regelungen, um Finanzierung und das Erreichen der Ziele sicherzustellen.

Es stellt sich die zentrale Frage, wer die Verantwortung fir die Textilien tragt, die nach Ge-
brauch Abfall werden. Welche Verantwortung liegt bei den Herstellern? Dabei sind die ,allge-
meine Produzentenverantwortung® und die ,Erweiterte Produzentenverantwortung® zu unter-
scheiden.

Allgemeine Produzentenverantwortung bedeutet, dass die Produzenten/Importeure fur ihre
Produkte verantwortlich sind u. a. unter den Aspekten Sicherheit, Gesundheit und Umweltaus-
wirkungen.

Erweiterte Produzentenverantwortung (EPR) bedeutet, Produzenten/Importeure sind bei
Inverkehrbringen ihrer Waren fiir den gesamten Lebenszyklus verantwortlich. Das betrifft auch
die Phase nach Gebrauch, wenn die gebrauchten Textilwaren bereits Abfall geworden sind.
Zur Erfullung dieser Pflichten bedarf es somit einer engen Verkntipfung zwischen Herstellern
und Entsorgern (Erfasser, Sortierer und Recycler).

Um ein solches System einer erweiterten Produzentenverantwortung einzufiilhren, missendie
einzelnen Moglichkeiten und Malinahmen bewertet werden. Es liegen bereits Erfahrungen aus
anderen Bereichen vor. Die Produzentenverantwortung fur andere Produkte wie Verpackun-
gen, Batterien und Elektrogeréate ist in vielen Landern etabliert. In Frankreich gibt es auch Er-
fahrungen mit einem System fur Textilien (ECO-TLC). Weitere Lander wie z.B. Schwedenund
die Niederlande bereiten flr Textilien entsprechende Regelungen vor.

Fur die Implementierung eines Systems einer erweiterten Produzentenverantwortung mussen
Vorschlage insbesondere fiur Ziele, Organisation, Finanzierung, Infrastruktur, Kontrolle vorbe-
reitet werden. Auf dieser Basis wird dann ein Entwurf fir ein Gesetz zur erweiterten Produzen-
tenverantwortung fir Textilien erarbeitet.

3.1 Exkurs Eco TLC

Frankreich ist das erste Europdische Land, in dem eine erweiterte Produzentenverantwor-
tung fur Textilien gesetzlich verankert worden ist. Seit 2007 gilt in Frankreich: Jedes Unter-
nehmen, das Kleidung, Haushaltswésche und Schuhwaren auf dem franzdsischen Markt ein-
fhrt, um sie unter seinen eigenen Marken zu verkaufen, muss entweder:

e ein eigenes internes Sammel- und Recyclingprogramm aufstellen, das von den fran-
z6sischen Behorden akkreditiert wurde

e oder einen Beitrag an Eco TLC (das von den franzdsischen Behorden fur die Entsor-
gung der Abfalle des Sektors akkreditierte Unternehmen) zahlen, um die Ziele der
Kreislaufwirtschaft zu erfillen.
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Eco TLC wurde 2009 gegriindet. Es ist ein gemeinnitziges Unternehmen und wird von einem
Gremium von Herstellern und Vertreibern der Textilbranche gefiihrt. Es gibt eine Aufteilung in
vier Gruppen: Bekleidung, Haushaltstextilien, Schuhe und Pauschalbeitrag fur kleine, unab-
hangige Unternehmen. Eco TLC reprasentiert ca. 93 % der Unternehmen der Branche*. Der
Ubergeordnete Zweck des TLC EPR ist die Weiterentwicklung der Nutzung der gebrauchten
Alttextilien einschlielich Sammlung, Sortierung und Verwertung und deren Optimierung aus
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Sicht.

Jedes Jahr mussen Unternehmen die Menge der im Vorjahr auf den Markt gebrachten Artikel
angeben. Diese Erklarung wird als Grundlage flr die Berechnung des Beitrags verwendet. Die
Kosten koénnen jedoch in Abhangigkeit von folgenden Faktoren variieren: (Unternehmens-
groRe, Okodesign ...). Der Beitrag wird jahrlich auf der Grundlage der Angabe des in Verkehr
gebrachten Vorjahresvolumens und der Grof3e jedes Artikels berechnet. Es gibt 4 Gro3en fur
Kleidung und Wasche (TPP, PP, MP, GP) und 2 Gro3en fur Schuhe (PP, MP). Die Kosten fiir
jeden Gegenstand, der je nach Gr63e in den Verkehr gebracht wird, gelten wie folgt (ohne
MwSt.)>:

Kleidung: Sehr kleine Artikel 0.00156 €
Kleine Artikel 0.00626 €
Durchschnittliche Artikel 0.00938€
GrolR3e Artikel 0.06259€
Tischwasche Sehr kleine Artikel 0.00178€
Kleine Artikel 0.00713€
Durchschnittliche Artikel 0.01068€
Grol3e Artikel 0.07128€
Schuhwerk: Kleine Artikel 0.00739€
Durchschnittliche Artikel 0.01100€

Unternehmen, die einen Umsatz (ohne Steuern) von weniger als 750.000 EUR erzielen oder
weniger als 5.000 Artikel pro Jahr auf den Markt bringen, haben Anspruch auf den Pau-
schalbeitrag. Der als Mindestbeitrag geltende Pauschalbeitrag betragt 45 EUR (ohne MwSt.)
pro Jahr. Durch Okodesign kann ein Bonus auf den Betrag zugestanden werden. Eco TLC hat
eine Modulation der Beitragsberechnung eingefiihrt, um die Schaffung nachhaltigerer Pro-
dukte und die Verwendung von recycelten Fasern aus Textilien oder Schuhen vor dem Kon-
sum oder Produktionsabfallen zu férdern.

1. Zur Férderung des Designs langlebiger Produkte wird ein Bonus von 75 % berechnet.
Dieser richtet sich nach der Haltbarkeit und betrifft Tischwésche, T-Shirts, Jeans, Pul-
lover und Laken. Erforderliche Zulassungskriterien sind Bestandigkeit und Farbecht-
heit. Fir Schuhe sind der Sohlenwiderstand gegen Abrieb und der Zusammenhalt der
einzelnen Schuhelemente wichtig.

4 https://www.ecotlc.fr Stand: 22.05.2019
5 ebenda
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2. Zur Forderung der Verwendung von Recyclingfasern aus Post-Consumer-Bekleidung,
Haushaltstextilien und Schuhen gibt es einen Rabatt von 50%, wenn der Artikel min-
destens 15% recycelte Fasern aus dem Post-Consumer Bereich enthalten. 25% Rabatt
werden gewahrt, wenn der Artikel mindestens 30% Fasern aus dem Pre-Consumer

Bereich enthilt.

Die Beitrdge der Unternehmen werden nach Angaben von Eco TLC fir folgende Mal3nahmen

eingesetzt:

Unterstiitzung von Sortierbetrieben, die die Anforderungen von Eco TLC einhalten;
e FuE-Projekte, die von einem wissenschaftlichen Ausschuss ausgewéahlt werden,
um Losungen fir das Recycling von gebrauchten Textilien zu finden;
¢ Kommunikationskampagnen der Kommunen fur die getrennte Erfassung
e Messinstrumente zur Analyse und Entwicklung zuverlassiger Statistiken Uber die

Branche;

e Kartierung aller franzésischen Sammelstellen, um die Burger vor Ort und die Ge-

meinden kostenlos zu informieren.

CLF
COMPANIES

: Sorting aimed at :
i developing I
I

Industrial sorti

J/ .

SORTING
INDUSTRIAL

COMMUNITIES

Grafik 1: Mittelverwendung von Eco TLCin 2016
Quelle: Eco TLC; Fachtagung der GftZ; 11/2017

How do we work ?

eco contribution aimed at informing,
encouraging and supporting innovation

R&D

-
Stakeholders and citizen :
‘ awareness raising : 20 %

| — — I

Studies, R&D :
scheme 1
management : |
10 % !

Die meisten Einnahmen aus den Beitrdgen werden verwendet, um die Sortierung direkt finan-

ziell zu unterstitzen.
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Kritikpunkte:

Die Kritik an Eco TLC richtet sich auf verschiedene Aspekte des Systems. Dabei geht es um
die Verwendung der Mittel, die wenige Impulse fir den Aufbau nachhaltiger Sortier- und Ver-
wertungsstrukturen setzt. Weiterhin ist unklar, nach welchen Mal3stdben und Prufkriterien die
Bewertung flr die Gewdahrleistungen von Rabatten erfolgt und wie diese Uberpruft werden.

3.2 Exkurs ,,Gebuhren, Abgaben oder Erweiterte Produzentenverantwortung*

Es gibt unterschiedliche Steuerungselemente, wie z. B. Finanzierungsdefizite gedeckt werden
kdnnen, Okologische Anforderungen erzielt und die notwendigen Schritte umgesetzt werden
kdnnen. Es kommt héaufig vor, dass hierfur MalRnahmen unter dem Begriff ,,Erweiterte Produ-
zentenverantwortung“ genannt und verdffentlicht werden, wobei es sich in der Realitat um
Umweltabgaben oder Okosteuern handelt. Diese Abgaben konnen fir Rohstoffe oder Waren
erhoben werden. In diesen Féllen flieRen die Mittel normalerweise in den o6ffentlichen Haus-
halt, so dass keine Herstellerverantwortung erreicht wird. Wenn die Kosten der Sammler durch
Vermarktungserlése jedoch nicht mehr gedeckt werden kdnnen, muss die Kommune fir die
Erfassung gebrauchter Textilien zahlen (wie es bei den anderen Abfallstrémen auch der Fall
ist). Nachfolgend werden folgende mégliche Szenarien kurz diskutiert: Kommunale Gebuhren,
Abgaben auf Textilien und eine erweiterte Produzentenverantwortung fir Textilien.

Kommunale Abfallgebuhren:

e Kommunale Abfallgebiihren (Millgebihren) sind Geldleistungen flr eine konkrete Ge-
genleistung. Durch die kommunale Satzung wird festgelegt, welcher Abfallerzeuger fur
welche Leistung welche Betrage zu entrichten hat.

e Eine Steuerung auf das Design von Waren, die als Abfall einer Kommune zu tberlas-
sen sind, ist nicht moglich.

e Vorgaben fiur den Einsatz von recycelten Fasern sind im Rahmen kommunaler Gebih-
ren nicht moglich.

¢ Kommune hat kaum Moglichkeiten, bestimmte Verwertungsarten vorzugeben.

Abgaben auf Textilien:

e Die Regelungen zu Abgaben und Steuern werden in einem Gesetz oder einer Verord-
nung auf Bundes- oder Landesebene festgelegt.

e Abgaben mussen sich nicht auf den Verbrauch der Textilien in Deutschland beziehen.
Zum Beispiel kdnnen sie auch mit Rohstoffen oder Importen zusammenhangen.

e Abgaben konnen unter verschiedenen definierten Kriterien erhoben werden. Bei Tex-
tilien kdnnen z. B. Abgaben fallig werden, wenn Textilwaren auf den Markt gebracht
werden. Es kann in diesem Fall z. B. differenziert werden, ob Textilien recyclingfahiges
Design haben und auch, ob Neuware oder Recyclingfasern genutzt wurden. In diesem
Fall kbnnen Abgaben erlassen werden oder es kann ein Bonus gewahrt werden.
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e Es besteht kein direkter Bezug zwischender Abgabe und dem Anfall der Textilien nach
Gebrauch.

e Die zustandigen Behorden erhalten die Betrage. Aul3er einer zuséatzlichen finanziellen
Belastung gibt es flr Hersteller und Importeure keine ,Produzentenverantwortung®

Erweiterte Produzentenverantwortung fur Textilien:

e Die Regelungen zu einer erweiterten Produzentenverantwortung fiir Textilien werden
in einem Gesetz oder einer Verordnung festgelegt.

e Die Betrage der Inverkehrbringer von Textilien sollten sich auf den Verbrauch der Tex-
tilien in Deutschland beziehen. Also auf die Textilien, die in Deutschland zu Abfall wer-
den.

e Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen den Entgelten und den Mengen an
gebrauchten Textilien, die in Deutschland als Abfall anfallen.

e Die Betrage sollten die Licke fur den zusatzlichen Aufwand fur ein hochwertiges Re-
cycling schlie3en. Dieser wird fur eine Verwertung der Textilien erforderlich sein, die
nicht mehr als gebrauchte Textilien weitervermarktet werden kénnen.

e Uber das Prinzip einer erweiterten Produzentenverantwortung kénnen zu verschiede-
nen Elementen (gesetzliche) Vorgaben gemacht werden. Das betrifft z. B. das Design
fur eine recyclingfahige Ware, den Einsatz von Recyclingfasern, konkrete Quoten zur
Wiederverwendung und fur das Recycling, Anforderungen an Erfassung und Sortie-
rung sowie die Zertifizierung von Anlagen und Prozessen und das entsprechende Mo-
nitoring.

Fazit zu Abgaben versus Erweiterte Produzentenverantwortung fur Textilien:

Durch kommunale Gebihren kénnen bestimmte Finanzierungslicken gedeckt werden. Sie
sind aber nicht geeignet, einen Wandel im Umgang mit gebrauchten Textilien (insbesondere
im Hinblick auf Faserrecycling) herbeizufuhren.

Abgaben auf Neuwaren kdnnen eine Lenkungsfunktion fir Rohstoffe, Materialien und Waren
haben, die auf den Markt gebracht werden. Z. B. Kénnen Abgaben gestaffelt werden nach
Okologischen Kriterien, wie z. B. Recyclingfahigkeit, Einsatz von Recyclaten, Materialien, Her-
kunft.

Erweiterte Produzentenverantwortung geht weiter. Es kdnnen zum einen auch alle Steue-
rungsaspekte wie auch bei Abgaben bericksichtigt werden und dariber hinaus kénnen Uber
eine erweiterte Produzentenverantwortung konkrete Vorgaben fur die Verwertung und die Fi-
nanzierung der erforderlichen Betrage gemacht werden. Dadurch kann ein operatives System
aufgebaut werden um die Kosten fur Infrastruktur, Kommunikation, Fortbildung, Forschung
und Entwicklung usw. zu finanzieren.
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3.2 Diskussion zum Thema ,,EPR System fiir Textilien in Deutschland“

Frankreich ist derzeit das einzige Land mit einem EPR-System fir Alttextilien. Jedoch, andere
Lander haben das Potenzial eines EPR-Systems fur Textilien untersucht. Z. B. gibt es For-
schung in nordischen Landern. So hat der Nordische Ministerrat® Arbeiten zur Ermittlung einer
Reihe von politischen Optionen in Auftrag gegeben, einschlie3lich eines verbindlichen EPR
Systems zuzuglich einer Steuer auf gefahrliche Chemikalien in Textilien, eines freiwilligen EPR
Systems zuzlglich Recyclingzertifikaten und Rohstoffgebihren sowie die Bewertung fir eine
Reihe von Malinahmen zur Unterstitzung neuer Geschaftsmodelle.

Da ein Wandel im Umgang mit Alttextilien auch fir Deutschland dringend erforderlich ist, sollte
sich die Politik jetzt mit den Mechanismen einer erweiterten Produzentenverantwortung und
der Implementierung einer solchen Systematik auseinandersetzen, wobei sich die Vorausset-
zungen in Deutschland von den Gegebenheiten in Frankreich unterscheiden. Dennoch kénnen
die Erfahrungen aus Frankreich und einzelne Elemente aus dem System von ECO TLC sehr
hilfreich sein. Das betrifft z. B. die Staffelung von Gebihren fir den Einsatz von Recyclingfa-
sern.

3.2.1 Wo stehen wir heute in Deutschland

In Deutschland gibt es eine hohe Flachendeckung der Erfassung. Birgerinnen und Burger
nutzen in grolRem Umfang die Infrastruktur der Gberwiegend privaten und gemeinnitzigen Alt-
textilerfassung. Daraus resultiert eine hohe Sammelquote. Neben Bekleidung werden auch
weitere Haushaltstextilien, Schuhe und Accessoires erfasst. Da es kein verbindliches Monito-
ring gibt, ist die Datenlage unzureichend.

Erfassung, Sortierung, Vermarktung und sonstige Verwertung werden heute tber den Verkauf
von markt- und tragféhigen Textilien finanziert. Eine zusatzliche Finanzierung durch kommu-
nale Tréger gibt es nicht, im Gegenteil, heute erhalten die Kommunen noch Geld von den
Unternehmen, die Alttextilien im Auftrag der Kommunen erfassen.

Es gibt keine spezifischen Vorgaben zur Vorbereitung, zur Wiederverwendung und Recycling.
Die im Kreislaufwirtschaftsgesetz verankerte 5-stufige Abfallhierarchie ist fir den Bereich der
Alttextilien nicht definiert und wird auch nicht kontrolliert. Der Markt regelt den Verbleib der
Alttextilien. Ein Faser-zu-Faser-Recycling, das zusatzliche Kosten verursachen wiirde, im Ver-
gleich zum Einsatz von Neuware, und somit nicht kostendeckend wére, wird daher nicht um-
gesetzt. Zukinftig ist ein Faser-zu-Faser -Recycling aber zwingend erforderlich.

Ebenso gibt es keine Vorgaben oder Anreize fur Hersteller, ihre Waren recyclingféhig zu ge-
stalten oder Fasern aus Alttextilien einzusetzen.

6 Der Nordische Ministerrat(NCM), 1971 gegriuindet,istdas Forum fiir nordisch-staatliche Zusammenarbeit (Da-
nemark, Finnland, Island, Norwegen, Schweden und autonome Regionen Farder, Gronland und Aland).
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3.2.2  Woflr wird Unterstitzung und Lenkung benétigt ?

Die Wiederverwendung gebrauchter Textilien ist die hdchste nachhaltige Ebene im Entsor-
gungsbereich. Daher muss diese weiterhin gestarkt werden.

Fur die gebrauchten Textilien, die weder trag- noch marktfahig sind, missen Mechanismen
gefordert und implementiert werden, die zu einer echten Kreislaufwirtschaft fihren. Das be-
deutet, dass Fasern aus gebrauchten Textilien wieder flr den Einsatz in Neuware genutzt
werden. Das bedarf insbesondere folgender Veradnderungen:

o Design der Materialien und der Artikel fir Faser zu Faser Recycling,

e Entwicklung von neuen Prozessen und Recyclingtechnologien mit dem Ziel eines Re-
cyclings auf einer hohen nutzbringenden Ebene (insbesondere Faser zu Faser Re-
cycling, aber auch andere Anwendungsbereiche, wie z. B. im Bausektor),

e Fasergewinnung aus gebrauchten Textilien im industriellen Maf3stab,

e Einsatz von Recyclingfasern,

e Rohstoffgewinnung durch chemische Verfahren.

Diese Ziele kbnnen zum einen durch eine direkte finanzielle Férderung in Form von Kapitalin-
vestitionshilfen erreicht und ergénzt werden durch Vorgaben an die Hersteller, ihre Produkte
recyclingfahig zu gestalten und aus den Alttextilien gewonnene Sekundarfasern einzusetzen.
Weitere Bereiche sind Kommunikation mit Verbrauchern und Inverkehrbringern sowie die
Steuerung von Prozessen zwischen Herstellern und Entsorgern/Recyclern.

3.2.3 Welche Pflichten haben die Hersteller und Importeure?

In der gesamten Lieferkette gibt es unterschiedliche Stakeholder, die auch unterschiedliche
Rollen besetzen und denen unterschiedliche Pflichten zugewiesen werden sollten.

/" Fasernutzung

Textihersteller;
Designer Néhereien, Verlauf in
von Textilien Markenartikler; Deutschland
Importeure

An dieser Schnittstelle wissen
Hersteller und Importeur
welche Textilien in Deutschland
auf den Markt kommen

Grafik 2: Vereinfachte Darstellung einer Lieferkette Textilien
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Der Grundgedanke einer erweiterten Produzentenverantwortung ist, dass derjenige, der Arti-
kel auf den Markt bringt, auch Verantwortung tragt fur den Umgang mit seiner Ware nach
Gebrauch. Damit es nicht zu Doppelzahlungen innerhalb der Lieferkette kommt, muss eine
Schnittstelle festgelegt werden, an der der Verpflichtete eindeutig benannt, identifiziert und
kontrolliert werden kann.

Als Basis fur eine finanzielle Beteiligung konnen die Stiickzahlen und Kategorien der einzelnen
Artikel herangezogen werden, so wie es in Frankreich praktiziert wird. Eine alternative Bemes-
sungsgrundlage ware z. B. das Gewicht je Materialfraktion, wobei diese Alternative schwieriger
zu bemessen und zu kontrollieren wére.

Eine Lenkungsfunktion kann durch zusétzliche Bonusregelungen (z. B. fir Monomaterialien)
und Malusregelungen (z. B. fur Pailletten oder Elektrogerate) eingefiihrt werden. Hierflr ist ein
Wissendes verpflichteten Produzenten und Importeurs erforderlich, welches in der komplexen
Lieferkette heute nicht vorhanden ist, fir tatséachliche Lenkungswirkungen aber erworben wer-
den muss.

3.2.3 Welche Organisationsstrukturen sind geeignet?

In bestehenden EPR-Systemen fuir Verpackungen, Elekirogeréte, Batterien, Reifen usw. gibt
es ganz unterschiedliche Modelle. Beispiele hierzu sind im Anhang aufgefuhrt. Hier einige Ba-
sisformen und Beispiele:
a) Zentrale staatliche Organisation,
b) Ein Systembetreiber in der Hand der Industrie im Non-Profit System (wie Eco TLC),
c) Mehrere Systembetreiber in Profit- oder Non-Profit-Systemen,
d) Zertifikatsystem mit Zertifizierung an bestimmten Schnittstellen und Zertifikatehandel,
e) Rahmenvorgaben zur Umsetzung in individuellen oder kollektiven Lésungen - Nach-
weis von Einzelvertragen zwischen Herstellern/Importeuren und Entsorgern mit zent-

raler Stelle.

Soll eine Produzentenverantwortung Uber freiwilige MaRnahmen hinausgehen, bedarf es ei-
ner gesetzlichen Regelung, die mindestens folgende Elemente enthalten sollte:
e Vorgaben zur Herstellung/Design (Recyclingfahigkeit der Materialien und der Waren
sowie der Einsatz von Recyclingfasern)
e Vorgaben fur die Erfassung von Textilien (flachendeckend, materialschonend...)
e Vorgaben fur die Erfassungsziele (xy % bezogen auf die Menge, die auf den Markt
gebracht wird)
e \Vorgaben fur das Handling (Sortierung, Vermarktung, Export...)
o Zele fur die Wiederverwendung

e Ziele fir das Recycling nicht markt- und tragfahiger gebrauchter Textilien,
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e Finanzierungsmechanismen / Verantwortlichkeiten fur die Finanzierung der Verwer-
tungsmafinahmen,

e Vorgaben fir die Dokumentation und Nachweisfuihrung,

e Uberwachung und Kontrollmechanismen,

¢ Informationsanforderungen.

Eine operative Umsetzung muss mindestens folgende Elemente enthalten:

e Zentrale Meldestelle,
e Akkreditierung der beteiligten Entsorgungsunternehmen,
¢ Einbindung von Initiativen zwischen Produzenten und Entsorgern,

e Schaffen einer verlasslichen Datenbasis,

e Kontrollbehorde.

Die GftZ spricht sich firr eine erweiterte Produzentenverantwortung aus. Diese muss gesetz-
lich geregelt werden. Das vorliegende Dokument ist ein Beitrag zur Diskussion, mit dem Ziel
einer praxisnahen Loésung.

Uber die Gemeinschaft fir textile Zukunft (Gft2):

Die nachhaltige Nutzung von Textilien und die damit verbundene hochwertige Erfassung, Sor-
tierung und Verwertung von Alttextilien —das sind die Ziele, welche die Gemeinschaftfir textile
Zukunft (GftZ) seitihrer Griindung 2014 verfolgt. Gesellschafter der GftZ mit Sitz in Berlin sind
Unternehmen, deren tagliches Geschaft die Erfassung, Sortierung, Verwertung und Vermark-
tung von Alttextilien ist.

Kontakt: Gemeinschaft fur textile Zukunft (Gft2)

Reinhardtstrafle 34
10117 Berlin

T:+49 30 26 93 18 89

F: +49 30 26 94 97 47
M: gemeinschaft@textile-zukunft.de
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